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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi

Analizdnd  propunerea legislativa privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B66 din 10.03.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii st propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi, ca urmare a necesitdtii alinierii legislatiei nationale de
profil la normele si exigentele europene incidente in domeniu, prin
transpunerea prevederilor Directivei 2014/94/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi, in contextul indeplinirii
angajamentelor ce-i revin Romaéniei §i care deriva din calitatea sa de
stat membru al Uniunii Europene.

Prin continutul sdu normativ, proiectul se inscrie in categoria
legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in conformitate
cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii in domeniul transporturilor, segmentul
legislativ - Infrastructuria de transport, dar prezintd tangente si cu
Politica in domeniul mediului.



La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd
dispozitiile Directivei 2014/94/UE a Parlamentului European si a
Consiliului  din 22 octombrie 2014 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi, act juridic european
care este obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la
rezultatul care trebuie atins, potrivit art.288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte constitutiva a
Tratatului de la Lisabona.

Precizam ca propunerea legislativi nu este insotiti de tabelul
de corespondentd cu normele Directivei 2014/94/UE, iar absenta
acestuia a facut dificild identificarea normelor europene si compararea
acestora cu textele propuse de initiatori.

De asemenea, mentiondm cd, 1n structura sa, respectivul act
european contine si 2 anexe, care nu se regasesc in finalul
prezentului proiect, ce 1si propune transpunerea in legislatia internd a
prevederilor respectivei directive.

In concluzie, apreciem cd, prin normele propuse, s-au creat la
nivelul legislatiei nationale de profil premisele necesare menite sa
asigure doar transpunerea partiala a prevederilor Directivei
2014/94/UE, demers ce ar trebui continuat pana la data de 18
noiembrie 2016, ce reprezintd termenul limitd de transpunere.

3. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, in masura in care va intra in vigoare in cursul prezentului exercitiu
financiar, este obligatorie solicitarea unei informiri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutie.

Totodatd, trebuie respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilitatii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza obligativitatea efectuarii studiului de impact.

4. Precizdm ca, intrucat proiectul nu a fost transmis insotit de
tabelul de corespondentd cu normele Directivei 2014/24/UE, astfel
cum am aratat la pct.2 supra, analiza normelor propuse in vederea
emiterii avizului s-a realizat cu dificultate, fard a se putea afirma cu
certitudine cd normele interne transpun corect si complet normele
europene vizate.

Pe de altd parte, avand in vedere ca potrivit articolului 11 din
Directiva 2014/94/UE, termenul de transpunere este 18 noiembrie
2016, propunem ca textul actului intern de transpunere sa fie
definitivat in sensul unei transpuneri integrale a normelor care
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necesitd transpunere si nu in forma unei transpuneri partiale, foarte
fragmentatd asa cum se prezintd forma inaintatd spre avizare.

Semnalam, totodatd, mentionarea repetatd si chiar eronatd, in
cuprinsul proiectului, a Directivei nr.2014/94/UE, in conditiile in
care ratiunea elabordrii si promovarii prezentului demers legislativ o
constituie 1insdsi transpunerea integrald 1in legislatia internd a
normelor acestui act european. Ca urmare, propunem revederea si
reanalizarea propunerii legislative, in sensul eliminarii respectivelor
trimiteri sau a inlocuirii acestora cu trimiteri la dispozitiile
corespunzitoare din prezentul proiect.

5. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, dupa titlu trebuie
redactatd formula introductiva prevazuta la art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, astfel:

sParlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

6. La art.1, pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca
textul sd debuteze, astfel: ,Prezenta lege reglementeazi masurile
destinate instalarii infrastructurii pentru...”.

7. La art.2, este necesard reformularea textului in vederea
transpunerii corespunzitoare a prevederilor art.1 teza a doua din
Directiva 2014/94/UE, respectiv:

LArt.2. — Pentru realizarea scopului previazut la art.l,
prezenta lege stabileste cerinte minime privind crearea
infrastructuril pentru combustibili alternativi, inclusiv punctele de
reincircare destinate vehiculelor electrice si punctele de
realimentare cu gaz natural (GNL si GNC) si hidrogen, specificatii
tehnice comune pentru astfel de puncte de reincircare si de
realimentare, precum si cerinte privind informarea utilizatorilor”.

8. Pentru mai multa rigoare normativa, art.3 va debuta, astfel:

,Art.3. — Pentru aplicarea prezentei legi, expresiile de
mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:”.

Totodatd, propunem eliminarea din debutul definitiilor a
cuvintelor ,,inseamna” si ,,este”, deoarece sunt inutile.

De asemenea, semnaldm o greseald de tastare, respectiv
,,performantaa de mediu”.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesard identificarea enumerdrilor prin litere mici ale alfabetului si
nu prin liniute. Observatia este valabila si pentru art.4.

La a treia liniutd, intrucat trimiterile se fac la dispozitii din
actele normative interne care au transpus acte europene, pentru
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corectitudinea §i precizia normei, se impune ca trimiterea la ,,articolul
2 litera (1) din Directiva 2009/28/CE” sa fie inlocuiti cu trimiterea la
»art.2 lit.d) din Legea nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare”.
Aceastd observatiei este valabild, In mod corespunzitor si pentru
art.11, cu precizarea ca trimiterea la Directiva 2009/30/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de
modificare a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste specificatiile
pentru benzine si motorine, de introducere a unui mecanism de
monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri si de
modificare a Directivei 1999/32/CE a Consiliului in ceea ce
priveste specificatiile pentru carburantii folositi de navele de
navigatie interioara si de abrogare a Directivei 93/12/CEE trebuie
inlocuitd cu o trimitere la norma corespunzitoarea din actul normativ
care a transpus prevederile acesteia, respectiv Hotirarea Guvernului
nr.928/2012 privind stabilirea conditiilor de introducere pe piati a
benzinei si motorinei si de introducere a unui mecanism de
monitorizare §i reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, cu
modificérile si completarile ulterioare.

La pct.3 este necesard inlocuirea expresiei ,,amenajarea capabila
sd incarce” cu expresie ,,0 interfatd care este capabild si incarce”,
astfel cum este prevazut la art.2 pct.3 din Directiva 2014/94/UE.

De asemenea, la pct.9, avand in vedere prevederile art.36
alin.(2) teza a doua din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora, in cazurile in care se impune
folosirea unor termeni si expresii strdine, se va aldtura, dupd caz,
corespondentul lor in limba roménd, se impune definirea expresiei
,»instalatie offshore”.

9. Referitor la Capitolul II — ,Politica nationali pentru
dezvoltarea pietei de combustibili alternativi”, semnalam ca
normele din cuprinsul acestuia nu fac decat sa redea textul art.3 din
Directiva 2014/94/UE.

Apreciem cd normele care alcatuiesc acest capitol ar trebui sa
descrie clar obiectivele si tintele nationale, precum si care sunt
actiunile de sprijin pentru dezvoltarea pietei in ceea ce priveste
combustibilii alternativi, inclusiv instalarea infrastructurii necesare, in
strdnsd cooperare cu autoritdfile regionale si locale si cu sectorul



industrial in cauzd, ludnd de asemenea in considerare necesitatile
intreprinderilor mici si mijlocii.

Totodatd, precizdm cd, in titlul cap.ll, precum si in intreg
cuprinsul propunerii, se va folosi substantivul ,,piatd” in forma sa
articulatd corect in genitiv-dativ, respectiv ,,pietei” si nu ,,pietii”.

10. La art.4, este necesard revederea si reformularea textului
propus pentru prima liniutd, intrucat formularea ,,evaluarea situatiei
prezente a dezvoltarii viitoare a pietii” este lipsitd de sens.

La a sasea liniuta, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, se impune explicitarea abrevierii ,,TEN-T” din finalul
textului.

11. La art.6, semnaldm ca acesta se indeparteaza de la intelesul
alin.(5) si (6) ale art.3 din Directiva 2014/94/UE, pe care le transpune.
Astfel, desi in directiva se prevede cad ,,mdsurile de sprijin destinate
infrastructurii pentru combustibili alternativi se pun in aplicare in
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat prevdizute in
TFUE>, iar ,,cadrele nationale de politica sunt conforme cu legislatia
in vigoare a Uniunii in materie de mediu si de protectie a climei”, In
textul proiectului masurile de sprijin privesc ,,ajutoarele de stat,
protectia mediului si de climd”. Se impune reformularea textului,
astfel incat sa se evite transpunerea eronatd a normelor directivei.

12. La art.7, pentru o exprimare adecvati in context, propunem
ca alin.(1) sa debuteze, astfel: ,,Data pana la care statul roman, prin
institutiile abilitate, isi propune s infiinteze...”.

Totodata, cuvantul ,,vehicolelor” trebuie redat corect sub forma
,vehiculelor”.

In ceea ce priveste infiintarea unui ,,numir corespunzitor de
puncte de reincircare a vehiculelor cu energie electrica”,
mentiondm cd, potrivit paragrafului 23 din Preambulul directivei,
,statele membre ar trebui s se asigure cd punctele de reincarcare
accesibile publicului sunt construite astfel incat sa ofere o acoperire
adecvata, pentru a permite vehiculelor electrice sa circule cel putin in
aglomerdrile urbane/suburbane si in alte zone dens populate, si, daca
este cazul, in cadrul unor retele stabilite de stat. Numarul punctelor de
reincdrcare respective ar trebui stabilit prin luarea in considerare a
numarului de vehicule electrice estimat a se inregistra pana la sfarsitul
anului 2020 in fiecare stat membru. Cu titlu indicativ, numdrul mediu
corespunzdtor de puncte de reincdrcare ar trebui sd fie echivalent cu
cel putin un punct de reincarcare pentru 10 autoturisme, ludindu-se de
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asemenea in considerare tipul de autoturism, tehnologia de
reincdrcare §i punctele de reincdrcare private disponibile”.

Ca urmare, se impune reformularea corespunzitoare a textului,
pentru a nu se crea confuzii in aplicarea actului normativ.

La alin.(2), se impune eliminarea formulirii ,,in conformitate cu
prevederile din Directivad”, deoarece este superflua.

Totodata, sugeram ca redarea datelor in cauza si se facd conform
rigorilor de redactare normativa, astfel: ,,pana la data de 31 decembrie
20257, respectiv ,,incepand cu data de 18 noiembrie 2017”. Aceastd
ultima observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.9 - 12.

13. La art.8, este necesard revederea textului propus pentru
alin.(1), intrucat din formularea actuald nu se intelege cine este
,,operatorul in cauza”.

Si textul propus pentru alin.(2) este ambiguu, nefiind suficient de
clar cine practica, la punctele de reincércare accesibile publicului,
preturile usor si clar comparabile, transparente si nediscriminatorii,
respectiv ,,operatorii sistemului de transport/distributie” sau ,,orice
persoand care instaleazd sau exploateaza puncte de reincarcare accesibile
publicului”.

14. Semnaldm c&, potrivit normelor de tehnica legislativa, un
capitol trebuie structurat in cel putin doua articole, iar Capitolele IV -
VII cuprind céte un articol, respectiv art.9, 10, 11 si 12. Ca urmare, se
impune reamenajarea corespunzatoare a respectivelor norme.

15. La art.9 alin.(1), pentru o exprimare corectd, expresia
,,Romania isi propane sd” trebuie redatd sub forma ,,Statul roman,
prin institutiile abilitate, isi propune s3”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

16. Mentiondm ca primul alineat al art.10 nu este marcat ca
alin.(1).

De asemenea, este de analizat dacd, pentru o reglementare
corectd si completd, nu ar trebui inserat in cuprinsul art.10 un nou
alineat care sd prevadd si instalarea punctelor de realimentare cu
GNL/GNC 1in porturile maritime, astfel cum se stabileste la art.6
alin.(1) din Directiva 2014/94/UE, cu atat mai mult cu céat la actualul
alin.(2) al art.10 se face referire la ,,porturile maritime si interioare
care urmeaza sda asigure accesul la punctele de realimentare cu
GNL/GNC”.



17. Pentru claritatea si corectitudinea normei, propunem ca
art.11 sa debuteze, astfel:

»Art.11. - Institutiile abilitate pun la dispozitia
utilizatorilor toate informatiile relevante si clare...”.

18. La art.12, avand in vedere continutul normei propuse la
alin.(2), sugeram eliminarea acesteia ca inadecvata.

Ca urmare, art.12 va fi reformulat, astfel:

»Art.12. — Prezenta lege intrd in vigoare la data de 18
noiembrie 2016, iar statul roman informeaza Comisia in acest sens”.

19. Avand in vedere prevederile art.45 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard inserarea, dupd partea dispozitivd a actului normativ, a unei
mentiuni care sd cuprindd elementele de identificare a actului
curopean care a fost transpus, fard a fi incorporatd in cadrul unui
articol, astfel:

,Prezenta lege transpune Directiva 2014/94/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014
privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr.307 din 28 octombrie 2014”.

Avand in vedere cd, in urma analizei propunerii legislative fara a
dispune de tabele de corespondentd, nu a reiesit c¢i transpunerea
actului european are caracter integral, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativd, este necesard specificarea, in
cuprinsul mentiunii privind transpunerea normelor Uniunii, a
sectiunilor/articolelor/paragrafelor, dupa caz, din directiva vizata,
preluate in cadrul proiectului.

Bucuresti
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